Fedeorazione del Pubblico Impiego

Segreteria Regionale Campania

Napoli, 16 novembre 2015

Al  Direttore  Regionale  della
Campania dell’ Agenzia delle Entrate
Dott. Carlo Palumbo
carlo.palumboigagenziacntrate.it;
dr.campaniai¢agenziagnirate. it

e p.c.

Al Direttore Regionale aggiunto detla
Campania dell” Agenzia dellc Entrate
Dott. Agostino Pellegrini
agostino.pellegrinifcagenzigentrale, it
dr.campania.dadcagenziaentrate.it

Alle R.S.U. della direzione regionale
della Campania
Alle O0.SS.

Alla Segreteria Nazionale
Dirpubblica

Qsooetto: Risposta alla nota _del 5 novembre 2015, indirizzata al Segretario
Regionale Dirpubblica, pubblicata sul sito intranet dell’Agenzia delle Entrate —
Regione Campania.

Egregio sig. Direttore,

in riscontro alla nota pubblicata sull’/niraner regionale a seguito della richiesta di

chiarimenti in merito al provvedimento di delega n. 54552 dcl 02 ottobre 2015, inoltrata a
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mezzo posta eletironica da codesta Segreteria Regionale in data 22 ottobre 2015, ¢

successivamente resa pubblica sul sito ufficiale di Dirpubblica, si rappresenta quanto segue.

Con la Direttiva 24 marzo 2004 del Dipartimento della funzione pubblica sul
~benessere organizzativo™, ¢ stato attribuito alle relazioni sindacali un ruolo centrale nella
gestione del rapporto di lavoro, e poiché lo stesso si realizza anche attraverso un clima

sindacale “franco e collaborativo™, occorre che gli operatori del setiore abbiano cognizioni

chiare sul sistema di tali relazioni. Cid ha portato allo sviluppo di ulteriori modelli di
comunicazione e dialogo tra la P.A. e le OO.SS. (rappresentative e non), in modo da

consentire loro di assolvere correttamente ai propri compiti istituzionali.

Per quanto appena detto, appare evidente che rientra nelle facolta di un dirigente
sindacale poter chiedere delucidazioni in merito a provvedimenti che riguardano,
direttamente o indirettamente, la collettivita dei lavoratori, sia essi iscritti o meno ad
un’organizzazione sindacale.

Relativamente alla problematica sollevata da Dirpubblica. si sottolinea che la S.V ha
ritenuto di doverla portare a conoscenza della maggior parte del Personale utilizzando uno
strumento di comunicazione pill incisivo nonché persuasivo, qual ¢ I’/nfranef regionale, di
quello adoperato dal Sindacato. Costituisce, perd. un problema il fatto che sia stata
pubblicata solamente la risposta della Direzione Regionale e non anche la lettera con cui,
questa Segreteria, evidenziava una realta per la quale si richiedevano precisazioni riguardo

alle motivazioni che avevano indotto a determinate scelte organizzative.

Entrando nel merito della questione, & vero che la Corte costituzionale, netla nota
sentenza n. 37 del 2015, nel dichiarare I’incostituzionalita delle leggi di sanatoria degli
incarichi dirigenziali conferiti a funzionari dell’ Agenzia delle Entrate, ha ritenuto essenziali,
ai fini della Funzionalita della stessa Agenzia, “le regole organizzative interne dell’Agenzia
delle entrate e la possibilita di ricorrere all’istituto della delega, anche a funzionari, per

I'adozione di atti a competenza dirigenziale..”, ma per la validita di tale delega ¢
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necessario che vengano rispettati dei requisiti fondamentali, gia ben noti agli operatori del
diritto, ¢ di recente ribaditi anche con la sentenza n. 22803 del 9 novembre della Suprema
Corte di Cassazione.

Nello specifico & stato chiarito che la delega conferita con atlo proprio o di servizio.
deve necessariamente precisare: le ragioni o la cause che hanno reso necessaria 1"adozione
del provvedimento; il temine di validita; il nominativo del soggetto delegato.

Le ragioni poste alla base di una scelta di questo tipo vanno rinvenute in reali

esigenze organizzative quali carenza di personale, assenza, vacanza o malattia del Capo

Ufficio e non semplicemente nell*“esigenza di realizzare un compendio delle disposizioni in
materia di softoscrizione degli atti della Direzione Regionale” come indicato nelle
“Motivazioni” del provvedimento oggetto di  discussione. Orbenc. all’epoca
defl’cmanazione di tale provvedimento, la situazionc presente in Direzione Regionale
vedeva ben 10 dirigenti di ruolo in servizio, di cui solo uno deteneva Iinferin di un altro
Uftticio: la stessa, quindi, di fatto non giustificava la necessita di ricorrere a deleghe di [irma
conterite a funzionari non dirigenti.

Relativamente, invece, alla finestra temporale nell’ambito della quale la delega deve
esplicare la sua efficacia, il provvedimento in esame conteneva solo la “Decorrenza™ dello
stesso ma non rccava Iindicazione del termine. A conferma di quanto appena affermato.
con la disposizione n. 62846 del 13 novembre 2015 si ¢ provveduto ad integrarc
parzialmente le precedenti disposizioni (provvedimenti di delega n. 54552 del 2 ottobre
2015 e n. 61501 del 6 novembre 2015) inserendo tra le “Motivazioni™ come termine di

efficacia delle stesse il 31.12.2016, un termine congruo per assicurare agli Uffici della

Direzione Regionale un’adeguata continuild operativa e funzionale.”

Da ultimo la validita della delega, sia cssa di firma o di funzioni, ¢ ancorata
all’espressa indicazione del nominativo del soggetto delegato. Ed ¢ proprio relalivamente

alla scelta dci funzionari cui attribuire le deleghe che Dirpubblica (con la lettera del 22
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ottobre) ha richiesto chiarimenti in merito alle motivazioni che hanno portato nuovamente

alla scelta di dipendenti, ex incaricati di funzioni dirigenziali, decaduti.

Una richiesta questa, in linea con quanto espresso da codesta Organizzazione
Sindacale gia con atto del 26 marzo 2015, con cui si diffidava I’Agenzia delie Entrate
dall’adottare direttive e/o disposizioni che imponessero ai Direttori degli Uffici di conferire
delega di firma a funzionari privi di qualifica dirigenziale ed, in particolare, a coloro cui era
stato precedentemente conferito ['incarico ex art. 8 co. 24, del D.L. n. 16 del 2012, in modo
da ricomporre, in capo ai predetti funzionari, le “vesti”” di una funzione dirigenziale ormai
dissolta a seguito della nota sentenza della Corte Costituzionale (17 marzo 2015, n. 37).

Gli interventi di Dirpubblica in questa direzione, sono fatti sempre con I’intento di

evitare il consolidarsi di situazioni illegittime e_sostanzialmente elusive del giudicato

costituzionale.

Per assicurare la giusta conoscenza della questione a tutto il Personale, ed in
particolare a chi ha appreso della vicenda solo dall’intranet si chiede, nel rispetto delle parti.
di renderc nota la presente lettera, unitamente alla prima, con le stesse modalita con cul si €
provveduto a pubblicare la risposta della Direzione Regionale, soprattutto in considerazione
del fatto che in molti non hanno direttamente accesso ad internet.

Distinti saluti

11 Segretario Regionale
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